
1  地方预算综合管理系统业务架构介绍 

加快推进财政扶
贫资金动态监控
平台部署实施的

有关要求 



2  地方预算综合管理系统业务架构介绍 

目录       
CONTENTS 

04    注意事项 

01    监控平台特点及功能对比 

02   监控平台逻辑构架 

03  监控平台业务要求和数据对接   

05    有关工作要求 



3  

 上下级转移支付指标之间没有“咬合”关系，

难以追踪每笔指标自上而下分解下达的变化

过程。 

 

 大量的收支平衡关系无法在系统中体现。 

 

 上级对下级的业务管理要求，只能通过文件

规范，是否执行，只能通过现场检查发现。 

 按照会计借贷的方式记录指标增减变动情况，上

下级转移支付指标之间相互“咬合”，能够反映

和追踪每笔指标的来源和安排情况。 

 

 支持转移支付提前下达，并自动编入年度预算，

能够完整体现财政收支平衡关系。 

 

 可以跟踪下级预算管理流程，提前发现不合规行

为。 

传统生产系统 监控平台 

预算管理 
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 没有内置项目库，没有项目编码，使用字符

串的方式记录，没有记录专项资金与项目的

关系。 

 项目库独立运行，项目的预算、执行、评审

等各环节和项目库难以有效衔接。 

 项目库采取单一树状结构，专项资金整合或

项目关系需要变更时，难以及时调整。 

 项目库需要逐年结转，跨年度项目难以衔接，

持续运转难度较大。 

 内置项目库，采用统一编码规则，记录专项资金

与项目的关系 。 

 

 预算编制、执行、评审可以分别开展工作，但相

关数据和处理情况都在项目库中反映。 

 项目库根据项目申报关系、资金分配关系等自动

构建项目间的相互关系。 

 项目库采取多年度，单一数据库。可真正实现跨

年度的预算安排，便于中期财政规划进行管理。 

传统生产系统 监控平台 

项目管理 
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 录入量大，报表汇总难度大，准确度不高。 

 

 各级财政由于管理模式不同，业务报表样式

难以统一，不便于汇总。 

 

 数据采集工作流程复杂，地方添加报表或者

转发难度较大。 

 

 通常采用覆盖数据的记录方式，难以反映增

减变动。 

 通过定制报表采集任务，数据可从已有报表、业务系

统或数据仓库中提取，准确度高 

 报表样式可自行确定，通过总台账，不同表样之间可

自动进行数据汇总。 

 

 报表随公文流转，转发简便，多个处室可以分别填报

后自动汇总生成。 

 

 指标修改采用红字更正的方式，保证过程留痕，历史

数据可追溯。 

传统生产系统 监控平台 

数据处理 
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 签报办理和业务数据脱节。 

 

 业务分割在不同的业务系统，难以了解全貌。

不同业务系统间的数据难以双向衔接，无法

进行业务协同办理。 

 以填报数据为主，不关注业务处理的审批流

程，无法了解业务办理过程。 

 业务模块数量多，菜单复杂，业务人员学习

难度大。 

 签报和业务数据处理同步，业务数据通过系统在签报

界面自动生，提高业务准确性。 

 业务办理通过公文相互衔接，在权限范围内，能够跟

踪业务办理过程全貌。同一项目的不同环节自然连接，

实现协同办公。 

 在业务流转过程中增加了监控探针。 

 

 根据业务流程灵活配置权限，菜单按钮动态调整。业

务工作按岗位流程进行分发，容易掌握。 

传统生产系统 监控平台 

流程管理及预警监控 
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专项资金 管钱 指标 支付 

项目 管事 绩效 基础信息 

项目库 

监控预警 大数据分析 
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 专项资金类别（框架） 

专项资金（实体） 

项目（实体） 

 预算指标 

项目绩效 

资金支付 

国库集中支付 

财政专户或相
关部门（单位）
和乡镇实有资

金账户 



10  上下级专项资金对应关系（指定关联） 

农村危房改
造补助 

中央 省级 市级 

造福工程 
农村危房改
造专项 

棚户区改造
专项 

县级 

整村搬迁专
项 

危房改造道
路配套专项 

危房改造道
路配套 

 地方各级财政部门在设立专项资金时，指定与上

级专项资金的对应关系。 

 一项专项资金只能对应上级一项专项资金。多个

专项资金可以对应上级的同一个专项资金。 

 系统自动在总账中登记上下级专项资金分配关系。 

指定关联 



11  上下级专项资金对应关系（指标关联） 

农村危房改
造补助 

中央 省级 市级 

造福工程 
农村危房改
造专项 

棚户区改造
专项 

县级 

整村搬迁专
项 

危房改造道
路配套专项 

**镇旧房改
造项目 

     

    下财政部门在接收上级下达的转移支付指标

时，通过导入上级指标，将资金分配到本级专项

资金。 

指标关联 

指标分配 



12  举个栗子(指定关联) 

中央财政专项扶贫
资金 1000万 

中央财政专项扶贫资金
1000万 

省级财政专项扶贫资金 
500万 

财政专项扶贫资金  
1500万 

省级财政专项扶贫资金 
300万 

财政专项扶贫资金  
300万 

省级财政专项扶贫资金 
100万 

中央下达：1000万 

省级配套：900万 

中央财政专项 
扶贫资金 

省级财政专项 
扶贫资金 

指定对应关系 

          中央            省级  市级（区、县） 



13  举个栗子(指标关联) 

中央财政专项扶贫资金 
1000万 

中央财政专项扶贫资金 
1000万 

省级财政专项扶贫资金 
500万 

财政专项扶贫资金  
1500万 

省级财政专项扶贫资金
300万 

财政专项扶贫资金  
300万 

省级财政专项扶贫资金 
100万 

中央下达：1000万 

省级配套：500万 

           中央            省级     市级（区、县） 
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 指标业务处理单 

 总账交易令 

扶贫台账 

用户登记指标业务
单的同时，系统自
动调用总账交易令
记录扶贫总台账，
无须业务人员干预。 

 总台账 
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上级 

本年安排收入 

借
方 

贷
方 

总指标 

借
方 

贷
方 

借：总指标 

贷：本年安排收入    

借：待分配指标 

贷：总指标    

借：对下转移支付 

贷：待分配指标 

待分配指标 

借
方 

贷
方 

对下转移支付 

借
方 

贷
方 

下级 
本年安排收入 

借
方 

贷
方 

借：总指标 

贷：本年安排收入    

总指标 

借
方 

贷
方 

上下级对账 

待分配指标 

借
方 

贷
方 

本级支出指标 

借
方 

贷
方 

借：待分配指标 

贷：总指标    

借：本级支出指标 

贷：待分配指标 

上级对下级扣款，

直接登记负数指标 

 总台账 
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17  指标数据对接 

 财政扶贫
资金动态
监控平台 

 年初预算安排的指标 

 批复到单位的指标 

 上级下达的转移支付
指标 

导入或录入 

指标接口或
EXCEL导入 

 对下级转移支付指标 

根据文号等提取原
系统数据，缺少的
信息人工补正 

对账后导入 



18  支付数据对接 

 财政扶贫

资金动态 

监控平台 

接口 

地方 
生产 
系统 

 指标文号、金额、项目编码、项目名称、科目等要素 

①录入指标 

②导入指标 

指定对应关系 
指标ID 

支付信息 支付信息 



19  指标文号不规范举例 

 使用上级文号：财农[2018] XX号、财建[2018] XX号 

 使用部门文号：X牧字【2018】XX号、X卫（2018）XX号、X水【2018】XX号 

 使用请示报告纪要等标题代替文号： 

     XXX教育局关于落实2018年建档立卡学生市级配套资金的请示 

     XXX政府第XX次常务会议纪要 

     申请拨付农村人居环境综合整治资金的报告 

     关于申请拨付林业产业扶贫资金的函 

     本级追加 

 使用数字代替文号： 2-14-80、177、523 



20  项目名称不规范举例 

 

 无项目名称 

 使用数字代替项目名称： 53、877 

 项目名称未细化：水利专项、扶贫专项、林业专项 

 使用专项资金名称代替项目名称： 

     提前下达2018年第一批农村义务教育学生营养计划国家试点中央专项资金 

     XX县教育局关于下达2018年春季学期城乡义务教育阶段寄宿生生活补助资金 

     根据X财社【2018】16号文，下达2018年困难群众救助补助资金中央资金(临时救助) 



21  相关账户数据统计 

 财政专户或相关部门（单位）
和乡镇实有资金账户 

将可执行指标下达到具体单位，
并标识是否属于扶贫项目。 是否需

要二次
分配 

否 

将可执行指标下达到具体
单位，落实到项目，并标

识是否属于扶贫。 

是 专户支
出统计
表 
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 相关单位（乡镇、
专户） 

到人到户项目 

非到人到户项目 

预算指标 

对于标识为全部用于贫困人员的

指标，相关单位（乡镇）应当导

入贫困人员明细信息，以及每个

贫困人员应发和实发金额。 

到人到户数据采集 

 到人到户
补助资金
发放表 



23  预警监控流程 

总
监
控
岗 

 农业处（科、股） 

 经建处（科、股） 

...... 

社保处（科、股） 

预
警
信
息 

 农业厅（局） 

...... 

 发改委 

…... 

 民政厅（局） 

…... 
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中央财政专项扶贫资金分
配到贫困县的资金增幅低
于该项资金的平均增幅，

则预警。 

财政部 

省财政 

市财政 

县财政 

1.下达对地方
的补助资金 

2-2.拨付资金到市 

2-2拨付资金
到县 

超期30
天预警

2-2.拨付资金到县 

超期30
天预警

自收到中央资金时间
起，超过30日未拨付
至下级，则预警 

通过银行 

结转超
期结余
资金

超支出
范围使
用

个人账户 对公账户 

建档立卡信息 

6.国库集中支付 

到人到户项目比对 
非建档
贫困户
拨款

异地搬迁省级融资主体 

是否为
贫困县 贫困县财政 

2-1拨付资金异地搬迁 

非贫困县财政 

是 

否 

扶贫资
金增幅
不足

项目责
任单位 

具体项目 

无项目
绩效

无项目
绩效

5.审核支付申请 

4-1.实施、监督、验收 

4-2.提出支付申请（含预拨、先建后补等情况） 

审核批复绩效目标 

中央财政专项扶贫资金监控示意图 

有结转结余1
年以上资金，

则预警 

未填列绩效目标，
则预警。 

到人到户项目，
将资金拨付给非
建档立卡贫困户
的，则预警。 
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26  4 注意事项 

1、区划管理及调整方式 

2、总预算管理岗位设置 

3、预算指标和资金支付范围 

4、数据保密要求 



27  4.1 区划管理及调整方式 

 省级 

县级  省直管县 

计划单列市 设区市级 

省级 

 市管县 
 **开发区
（市级） 

 设区市 

业务操作按照财政区划管理
（金财工程应用支撑平台） 

数据汇总可以按
行政区划汇总 
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29  4.2 总预算管理岗位设置 

 上级下达专项资金 

 对账确认 

确认上级下达的指

标信息与收到的指

标文件一致 

在接收上级转移支付指

标时，将指标分解到相

关处室，并与本级专项

资金相对应。 

 

是否已纳
入年初预

算 

在接收上级转移支付指

标时，要将其分拆为

“年初预算”和“执行

变动”两部分 

否 是 
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