
区十八届人大常委会

第二十五次会议材料（七）

西宁市城中区人民政府
关于 2020年度财政预算调整方案

（草案）的报告

城中区人民政府

（2020年 9月 23日）

主任、副主任、各位委员：

现在，我受区人民政府委托向区人大常委会报告《城中区

2020年度财政预算调整方案（草案）》，请予以审议，并请列

席人员提出宝贵意见。

一、2020年下达我区地方政府新增债券情况及相关要求

（一）一般债券情况及相关要求

根据青海省财政厅《关于预下达 2020年部分新增一般债务

限额的通知》（青财预字〔2020〕820号）文件精神，下达我区

新增一般债券资金 2910万元。

按照国家统一要求，此次新增一般债券资金依法用于市、区

（县）基层公益性资本支出，重点聚焦党中央、国务院和区委、

区政府确定的重大战略和重点领域项目建设，主要可用于保就

业、保基本民生、保市场主体方面，体现疫情防控和助企纾困导

向，优先安排易地扶贫搬迁、脱贫攻坚、重大疫情防控救治体系



建设、污染防治、乡村振兴等重大战略相关领域，具体项目安排

应优先落实到重大项目上，避免项目零散小。

严禁将债券资金用于置换债务以及可完全商业化运作的产

业项目，严禁用于楼堂馆所和形象工程、政绩工程建设，严禁用

于个人发放工资、单位工作经费、发放养老金等社保支出、支付

利息，严禁用于企业注册资本金、补贴及偿债、企业经营性项

目等。

（二）专项债券情况及相关要求

根据西宁市财政局《关于下达 2020年第二批地方政府新增

专项债券资金的通知》（宁财预字〔2020〕445号）、《关于下

达 2020年第三批地方政府新增专项债券（第一批次）资金的通

知》（宁财预字〔2020〕650号）文件精神，分别下达我区地方

政府专项债券 10000万元、7000万元。

根据财政部及上级文件要求，专项债券资金重点聚焦国家重

大战略和重点领域项目建设，优先支持长江经济带发展、 “一带

一路” 建设、黄河流域生态保护和高质量发展、交通强国建设等

重大战略，且项目收益能够覆盖融资成本。严禁用于置换债务、

可商业化运作的产业项目，以及工资、利息、企业补贴等经常性

支出。要坚持按照“谁举债、谁负责”的原则，压实债券还款责任，

此次下达的地方政府新增专项债券资金，本金、利息和发行费用

由我区承担。

（三）抗疫特别国债情况及相关要求



根据青海省财政厅《关于下达 2020年抗疫特别国债预算的

通知》（青财预字〔2020〕815号）文件精神，下达我区抗疫特

别国债资金 15713万元。

抗疫特别国债严格按照青海省财政厅《青海省财政厅转发财

政部关于印发<中央财政实行特殊转移支付机制资金监督管理办

法>等三个办法的通知》（青财预字〔2020〕748号）文件所规

定的用途执行。

二、本次下达地方政府债券及抗疫特别国债资金安排意见

债券资金安排原则：一是全面贯彻落实专项债券使用管理要

求，把握好资金使用投向；二是全力保障重点项目资金需求，支

持做好 “六稳” 工作；三是坚持资金跟着项目走，努力争取创新

专项债券品目；四是综合考虑项目偿债能力、项目成熟度及自求

平衡等因素。现提出如下安排意见：

一般债券项目安排情况

1.项目名称：2019年老旧小区改造项目

2.安排金额：2910万元

3.项目概况：实施 44个楼院水、电、气、照明、绿化、道

路、围墙等改造；对人民街、民主街、北斗宫街 3条道路进行改

造；对营房巷人行道进行铺装工程。

4.项目实施单位：区城乡建设局

专项债券项目安排情况

（一）水井巷商业文化旅游街区项目



1.安排金额：8000万元；

2.项目概况：该项目总占地约 40亩，主要对水井巷市场、

人民街书画古玩城、聋哑人学校及周边部分住宅楼进行升级改

造，项目建设内容包括多元文化展示部分、餐饮零售部分、特色

旅游部分及美食庭院为主的商业街区部分。规划总建筑面积约

39519.74平方米，其中：地上建筑面积 24145.74平方米（水井

巷片区地上建筑面积 7370.78平方米，聋哑人学校片区地上建筑

面积 16774.96平方米），地下建筑面积 15374平方米（水井巷

片区地下建筑面积 3900平方米，聋哑人学校片区地下建筑面积

11474平方米），人民街书画古玩城外立面改造面积 30427.3平

方米，光凯购物中心及北侧家属楼外立面改造面积 9474平方米。

3.项目实施单位：西宁凤凰投资开发有限公司

（二）城中区综合体育中心建设项目

1.安排金额：2000万元；

2.项目概况：该项目总占地面积约为 9766平方米（14.65亩），

拟建设占地面积为 4455平方米，将建设一座内部设有篮球场、

羽毛球场、乒乓球场等各类场地的多功能体育综合场馆，建成后

可有效满足辖区群众体育健身休闲需求。

3.项目实施单位：区文体旅游科技局

（三）城中区老年养护中心项目

1.安排金额：7000万元；

2.项目概况：该项目位于南川东路 69号，养护中心总用地



面积 20983.1平方米，建筑面积 31683.24平方米，建设内容包括

老年养护区（500张床位）、公共服务交流区、残疾老人康复区、

娱乐区、医护区等功能分区，以满足老年人日益增长的精神文化

和生活需求。

3.项目实施单位:区民政局

抗疫特别国债项目安排情况

（一）城中区应急物资储备库项目

1.安排金额：4000万元

2.项目概况：该项目按照救灾物资专业库向应急保障综合库

转型升级的需要，参照国家《救灾物资储备库建设标准》规定，

建设面积约为 3000平方米。救灾物资储备库房屋建筑包括库房、

生产辅助用房、管理用房和附属用房等；救灾物资储备库场地包

括室外货场（货场罩棚）、观察场、晾晒场、停车场等；救灾物

资储备库建筑设备包括电气、给排水、采暖通风、安保、通讯、

消防、网络等设备；相关设备配置包括装卸设备、技防设备、物

资保管维护设备、交通工具等。

3.项目实施单位：区应急管理局

（二）城中区 2020年城镇老旧小区综合整治项目

1.安排金额：6000万元

2.项目概况：该项目对城中区解放路 1号、教场街 2号等 38

个老旧小区、105栋住宅楼、3083套城镇老旧小区实施综合整治，

主要建设内容为外墙保温、屋面防水、门窗更换及楼梯间粉饰等。



3.项目实施单位：区城乡建设局

（三）总寨镇同安路至海山桥雨污分流改造项目

1.安排金额：713万元

2.项目概况：对总寨镇同安路至海山桥雨污分流改造，敷设

雨水管网 10949米，进行污水管网改造及路面恢复等。

3.项目实施单位：区城乡建设局

（四）西宁市城中区人民医院建设项目

1.安排金额：5000万元

2.项目概况：西宁市城中区南川东路社区卫生服务中心搬迁

至原西宁市城中区民政局康养中心 1号楼，并升级改造为西宁市

城中区人民医院，建筑面积约 13000平方米。该工程计划在整体

搬迁基础上，增设急诊区、发热门诊、集中供氧系统、呼叫系统

等基础设施，以及 CT等二级医院所需大型医疗设备。

3.项目实施单位：区卫生健康局

三、关于城中区 2020年度财政预算第一次调整的初步方案

根据国务院和财政部关于地方政府一般债券、专项债券和抗

疫特别国债分类纳入一般公共预算和政府性基金预算管理的相

关规定，此次我区增加地方政府一般债券 2910万元纳入一般公

共预算管理，专项债券 17000万元、抗疫特别国债 15713万元纳

入政府性基金预算管理，据此建议对城中区第十八届人民代表大

会第六次会议上审议通过的 2020年预算作相应调整，初步调整

方案如下：



（一）一般公共预算收支调整情况

全区一般公共预算收入增加债务转贷收入 2910万元，全区

一般公共预算收入总量由年初的153492 万元，调整为156402

万元。

全区一般公共预算支出总量由年初的 153492万元，调整为

156402万元，根据一般公共预算收支调整情况，对应调整一般

公共预算各项支出功能科目的预算。（详见附表二）

（二）政府性基金预算收支调整情况

全区政府性基金预算收入增加 32713万元，其中：17000万

元列“其他地方自行试点项目收益专项债券转贷收入”、15713万

元列“抗疫特别国债转移支付收入”，政府性基金收入总量由年初

的 487万元调整为 33200万元。

全区政府性基金预算支出增加“其他地方自行试点项目收益

专项债券转贷收入安排的支出”17000 万元、“抗疫特别国债安排

的支出”15713万元，政府性基金支出总量由年初的 487万元调

整为 33200万元。（详见附表三）

四、需要说明的事项

在今年上级财政下达城中区新增一般债券、专项债券及抗疫

特别国债资金时，未能同时下达政府债务限额。因此在本次调整

方案（草案）报告中未反映城中区债务限额情况。待上级财政部

门下达城中区政府债务限额后，我们将及时报告区人大常委会城

中区债务余额及限额情况。



下一步，区政府将切实加强财政监管，充分发挥财政资金的

使用效益和政策效应，确保资金使用合理高效，发挥债券和抗疫

特别国债资金对稳增长促发展方面的支撑作用，保障经济社会持

续稳定健康发展。

以上报告，请予审议。

附件：1.城中区 2020年一般债券资金、专项债券资金及抗

疫特别国债资金安排表

2.城中区 2020年一般公共预算支出调整表

3.城中区 2020年政府性基金预算支出调整表

4.城中区 2020年债务余额表


