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西宁市城中区人民政府
关于 2019 年度财政决算（草案）的报告（书面）

（2020 年 9 月 23 日）

主任、副主任，各位代表：

根据会议安排，现提交《西宁市城中区人民政府关于 2019

年度财政决算（草案）的报告》，请予审议，并请列席会议的同

志提出宝贵意见。

2019 年，面对经济下行压力和大规模减税降费影响，在区

委的坚强领导和区人大及其常委会的监督指导下，我们坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大

和十九届二中、三中、四中全会精神，增强“四个意识”，坚定

“四个自信”，做到“两个维护”,全面落实“四个扎扎实实”重

大要求、深入实施“五四战略”、奋力推进“一优两高”，坚持生

态优先、绿色发展，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、

防风险、保稳定工作，落实积极的财政政策，优化财政资源配置，

优先保重点、保基本、补短板，支持打好“三大攻坚战”，从严

控制一般性支出，全面实施预算绩效管理，圆满完成了区十八届

人大第五次会议确定的各项目标任务。

一、一般公共预算收支决算情况

（一）收支决算情况。根据《西宁市财政局关于 2019 年市
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与县（区、园区）财政年终结算有关事项的通知》（宁财预字〔2020〕

1049 号）文件批复结果，2019 年一般公共预算收入总量 190546

万元，其中：地方一般公共预算收入 85386 万元，上级补助收入

97550 万元，债务转贷收入 3032 万元，上年结转 180 万元，调

入预算稳定调节基金4398万元。一般公共预算支出172143万元，

调出资金 269 万元，上解支出 4432 万元，安排预算稳定调节基

金 13670 万元，债务还本支出 32 万元。收支相抵，年末无结余。

一般公共预算收入总量比城中区第十八届人民代表大会第

六次会议上报告数增加 275 万元，主要是市财政局结算返还残疾

人保障金增加补助收入 275 万元，根据批复结果，安排预算稳定

调节基金比报告数增加 275 万元。

（二）一般公共预算执行有关情况说明。一是关于超收收入

情况。2019 年一般公共预算收入 85386 万元，比年初预算数超

收 12626 万元，按《预算法》规定全部用于补充预算稳定调节基

金。二是关于 2018 年结转资金使用情况。结转资金安排支出 180

万元，用于绿色发展带动项目补助经费，在 2019 年已支付完毕。

三是关于总预备费动用情况。2019年初安排总预备费2000万元，

预算执行中动用 2000 万元（具体是：2014 年 10 月至 2018 年 12

月 31 日职业年金实账积累部分 1053 万元、机关事业单位养老保

险基金 608 万元、安宁路社区办公场地购置经费 327 万元、教育

局以前年度欠款 12 万元）。四是关于“三公”经费使用情况。

2019 年行政事业单位用财政拨款开支的“三公”经费为 248 万
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元，其中：因公出国（境）费 9万元，公务接待费 6万元，公务

用车运行维护费 233 万元。五是关于国库集中支付结转情况。

2019 年末国库集中支付结余资金 30247 万元（主要是“教育基

础设施改造、华罗庚学校薄改、医养中心建设、保障性住房安居

工程、困难群众救助、社区建设、全民健康保障工程、退役军人

安置等），各项目根据进度付款，资金正在支付中。另外 2018

年底，国库集中支付结转 4039 万元，在 2019 年根据存量资金管

理规定予以收回，重新进行安排后已经全部支付完毕。六是关于

专项资金争取情况。2019 年度共争取省级专项资金 52946 万元，

完成市级考核目标的 101.9%，用于教育、医疗、社会保障等民

生方面，有力支撑了全区经济社会稳定发展。

二、政府性基金预算收支决算情况

2019 年政府性基金预算收入总量 11868 万元，其中：政府

性基金收入 48 万元，上级补助收入 1551 万元，债务转贷收入

10000 万元，调入资金 269 万元。当年政府性基金预算支出 11862

万元，年终结余 6万元。

三、国有资本经营预算收支决算情况

2019 年国有资本经营预算收入总量 171 万元，主要是上级

补助收入 171 万元。当年国有资本经营预算支出 171 万元。

四、社会保险基金预算收支决算情况

2019 年社会保险基金预算收入 4825 万元，社会保险基金预

算支出 2336 万元，本年收支结余 2489 万元，年末滚存结余 12940
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万元。

五、2019 年政府债务情况

2019 年初地方政府债务余额 7748 万元。当年地方政府债务

转贷收入 13032 万元，当年偿还 32 万元。2019 年末地方政府债

务余额 20748 万元。

过去的一年，面对经济发展中的不利因素，区政府坚持新发

展理念，不断优化财政收支结构，创新理财思路，提高财政绩效

管理水平，履行财政职能，保持全区经济平稳健康发展和全区重

点项目建设，扎实推进财政各项工作。

（一）强化税收征管，确保收入稳步增长。不断强化收入征

管和质量提升，确保财政收入应收尽收、及时足额入库，全区财

政收入保持良好的增长态势。2019 年一般公共预算收入增长

36.13%，位列四区第一；认真落实国家减税降费政策强化财源培

植，激发市场活力；深化区情认识，强化责任担当，加大向上汇

报争取力度，为我区经济发展提供坚强的支撑和保障。

（二）重点保障民生支出，力促社会和谐稳定。按照坚守底

线、突出重点、完善制度、引导预期的要求，进一步优化支出结构，

在严格控制一般性支出，切实降低行政成本的同时，努力将有限的

财力更多投向民生等重点领域。

（三）深化财政改革，提升财政综合管理效能。不断完善管

理体制机制，硬化预算执行刚性约束，严格控制预算调整和追加

事项；加大财政资金统筹使用力度，多渠道盘活各类存量资金，

http://baike.eastmoney.com/item/%E5%AD%98%E9%87%8F
http://baike.eastmoney.com/item/%E8%B5%84%E9%87%91
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统筹调整用于其他亟需资金支持的民生领域，为保障“三保”支

出起到了重要的补充作用；规范举债行为，从严控制新增债务，

全区地方政府债务指标控制在预警线以内。

（四）严格依法理财，增强法治建设实效。严格执行《预

算法》等法律法规，牢固树立法治理念，增强法治意识，维护法

律权威，依法理财能力有效提升。

六、下一步工作思路

今年以来，在新冠肺炎疫情和更大规模减税降费政策影响

下，财政工作面临前所未有的困难和挑战。区政府将坚持稳中求

进工作总基调和新发展理念，认真落实积极的财政政策，有效支

撑保障全区疫情防控和经济社会发展各项工作。

一是凝心聚力，确保财政收支预算平稳运行。坚持目标导向，

加强分析研判，积极应对复杂的经济形势，精准施策，全力以赴

完成年初确定各项目标任务；紧抓国家政策导向，加大项目储备

和汇报衔接力度，积极争取上级政策和资金支持，以专项资金的

稳定增长弥补自有财力不足的短板；持续消化以前年度存量资

金，及时将资金安排于区委、区政府确定的重点项目和亟需领域。

二是积极作为，做好“六稳”工作、落实“六保”任务。努力克

服新冠肺炎疫情影响，进一步解放思想、求真务实、开拓创新，

按照“积极的财政政策更加积极有为”的工作要求，持续做好“六

稳”工作、全面落实“六保”任务；推进项目建设，紧盯抗疫特

别国债、新增赤字一般债和政府专项债券资金支持的项目，加快
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实施进度，形成实物工作量，发挥好政府债券在“稳投资、扩内

需、补短板”中的重要作用，积极对冲经济下行压力，保障全区

经济社会平稳发展。三是精打细算，牢固树立“过紧日子”的思

想。厉行节约，不该花的钱一分都不花，严控一般性支出，集中

区级财力，将节约出来的资金用于重点民生项目保障和疫情防控

等方面，把每一分钱都用在紧要处、刀刃上，重点用于保障疫情

防控、教育、医疗等民生领域支出。四是深化财税改革，加快建

立现代财政制度。认真贯彻落实《预算法》有关规定、人大预算

联网监督和省市预算管理一体化改革工作部署；在保持现有财力

格局和规模总体稳定的基础上，根据省市级事权和支出责任改革

要求，建立运转高效的财政体制，加大对重点领域和重点区域的

聚集支持力度强化绩效管理。建立健全预算安排与绩效目标、资

金使用效果挂钩的激励约束机制。五积极稳妥，有效防范债务风

险。坚决落实中央及省市关于防范化解政府性债务风险的部署要

求，不折不扣执行省、市相关文件规定。认真研究分析国家投资

政策，积极寻找与我区经济社会发展的结合点，做好科学、合法、

合规的高质量项目储备；针对今年新增赤字一般债和抗疫特别国

债等资金的下达，充分依托监管系统加强直达资金动态监控，确

保债务资金安全高效。

主任、副主任、各位代表，我们将认真落实本次会议提出的

决议和要求，自觉接受人大及其常委会的监督和指导，进一步统

一思想、坚定信心，振奋精神、扎实工作，为打造绿色发展样板
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城市、建设新时代幸福西宁中区篇章做出新的更大的贡献。


