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关于 2021 年西宁市城中区政府预算公开
有关事项的说明

一、关于一般公共预算的情况说明

2021 年，全区（区本级）地方一般公共预算收入安排 103826

万元，较 2020 年执行数增长 13%。加上级补助收入 76960 万元、

动用预算稳定调节基金 4780 万元后，收入总量为 185566 万元。

全区一般公共预算支出 154366 万元，加上解支出 30143 万元、

调出资金1000万元、债务还本支出57万元后，支出总量为185566

万元。

（一）2021年全区地方一般公共预算收入安排103826万元，

较上年执行数增长 13%。其中：税务部门税收收入 94411 万元，

财政部门非税收入 9415 万元。

1、税收收入 94411 万元：

（1）增值税 44481 万元，同比增长 10.6%；

（2）企业所得税 10472 万元，同比增长 10%；

（3）个人所得税 4611 万元，同比增长 10%；

（4）城市维护建设税 6464 万元，同比增长 10%；

（5）土地增值税 9755 万元，同比增长 10%；

（6）契税 8532 万元，同比增长 10%；

（7）资源税 35 万元，同比增长 9.4%；
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（8）房产税 3949 万元，同比增长 10%：

（9）印花税 1566 万元，同比增长 10%；

（10）城镇土地使用税 1199 万元，同比增长 10%；

（11）车船税 3330 万元，同比增长 10%；

（12）环境保护税 17 万元，同比增长 13.3%。

2、非税收入 9415 万元：

（1）专项收入 2704 万元，较上年执行数增长 10%；

（2）行政事业性收费收入 92 万元，较上年执行数下降

58.9%，主要是继续清理减少行政事业性收费。

（3）罚没收入 580 万元，较上年执行数增长 7.6%；

（4）国有资源（资产）有偿使用收入 6009 万元，较上年执

行数增长114%；主要是预测沈家寨卫生院拆迁补偿款3000万元。

（5） 其他收入 30 万元。

（二）2021 年全区一般公共预算支出安排 154366 万元，较

2020 年年初预算数增长 0.6%，具体安排情况如下：

1．一般公共服务支出 23175 万元，较上年年初预算数下降

21.9%，；主要是为贯彻落实政府过紧日子要求，进一步压减相关

部门项目支出；

2．国防支出 112 万元，较上年年初预算数数下降 14.5%，

下降原因主要是进一步压减国防动员、兵役征集等经费支出；

3．公共安全支出 3469 万元，较上年年初预算数下降 6.4%，
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下降原因主要是进一步压减区政法委、司法局部门项目支出；

4．教育支出 25597 万元，较上年年初预算数增长 4.9%；

5．科学技术支出 66 万元，较上年年初预算数下降 8.3%，

下降原因主要是进一步压减 2021年科普三项经费支出；

6．文化旅游体育与传媒支出 1236 万元，较上年年初预算数

下降 60%，，下降原因主要是进一步压减 2021年文化和旅游部门

项目 100万元、减少春节和元宵节花灯经费 410万元、减少香水

书院打造经费 215万元、减少城中区体育综合体育场馆建设支出

1000万元等；

7．社会保障和就业支出 42835 万元，较上年年初预算数增

长 28.9%；

8．卫生健康支出13016万元，较上年年初预算数下降15.4%，

同比 2020 年预算下降原因主要是减少沈家寨卫生院拆迁购建经

费 3000万元；

9．节能环保支出 2127 万元，较上年年初预算数增长 33.1%；

10．城乡社区支出17351万元，较上年年初预算数下降6.1%，

下降原因主要是进一步压减 2021年其他城乡社区公共设施支出

部门项目 1700万元；

11．农林水支出 4987 万元，较上年年初预算数下降 29.6%，

同比 2020 年预算下降原因主要是减少现代农业发展资金智能连

栋温室建设项目区级配套资金 500 万元、减少农业农村支出部门
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项目安排；

12．交通运输支出 40 万元，较上年年初预算数下降 4.8%，

下降原因主要是进一步压减 2021年公路养护经费支出；

13．资源勘探信息等支出 43 万元，较上年年初预算数下降

57%，，下降原因主要是进一步压减 2021年中小企业发展扶持资

金；

14．自然资源海洋气象等支出 261 万元，较上年年初预算数

下降 84.1%，下降原因主要是减少享堂沟垃圾填埋场建设项目支

出 1300万元；

15．住房保障支出 12213 万元，较上年年初预算数增长

133.9%；

16．灾害防治及应急管理支出 2277 万元，较上年年初预算

数增长 7.8%；

17．预备费 2600 万元，较上年年初预算数下降 13.3%，主

要是根据财力状况较上年减少计提。

18．其他支出 2661 万元，较上年年初预算数下降 34.5%；

19．债务付息支出 300 万元。

二、关于政府性基金预算的情况说明

（一）2021 年全区（区本级）政府性基金预算收入 10 万元。

为国有土地使用权出让收入，加上级补助收入 28 万元、调入资

金 1000 万元后，收入总量为 1038 万元，全区（区本级）政府性
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基金支出 1038 万元。

（二）2021 年政府性基金预算主要安排如下：

国有土地使用权出让收入安排的相关支出 10 万元，彩票公

益金安排的支出 28 万元，用调入资金安排地方政府专项债务付

息支出 1000 万元。

三、关于国有资本经营预算的情况说明

2021 年，全区国有资本经营预算上级补助收入 171 万元，

收入总量为 171 万元。

全区国有资本经营预算支出 171 万元，用于解决国有企业办

职教幼教补助 171 万元。

我区无国有资本经营预算本级收入。

四、关于社会保险基金预算的情况说明

（一）2021 年社会保险基金预算编报范围为城乡居民基本

养老保险基金。

1、社会保险基金收入预算编制：按照项目分别进行测算，

其中：社会保险费收入根据参保人数、缴费人数、上年度社会平

均工资水平、工资增长等因素合理确定，同时充分考虑社会保险

政策调整、社会保险管理体制改革完善、社会保险缴费基数变化

对基金收入的影响；财政补贴收入根据财力状况、基金收支运行

情况、上年财政补贴水平、政策等因素综合分析填列;利息收入

按照基金存入银行的优惠利率测算;转移收入、上级补助收入、
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其他收入按照上年执行情况及当年政策变动情况测算。

2、社会保险基金支出预算编制：按照规定的支出范围、项

目和标准测算，并考虑近年来社会保险基金支出发展趋势，综合

分析享受待遇人员、待遇标准等影响支出变动的因素。

2021年，全区社会保险基金收入预算数 5190万元，较 2020

年执行数（下同）增加 553万元，增长 11.92%；基金支出预算

数 2724万元，较 2020年增加 291万元，增长 11.96%。

（二）区级统筹的社保基金为城乡居民基本养老保险基金，

具体情况如下：

1、基本政策。缴费政策：100-4000元 16个缴费档次（贫困

人员保留 100 元最低缴费档次，一般缴费人员最低缴费档次为

200元）。财政按缴费档次给予缴费补助，最低缴费补贴为 40元，

每提高一个缴费档次相应增加补贴，最高补贴达到 295元。待遇

标准：基础养老金为每人每月 180元。在此基础上，65岁至 69

岁的参保人员每人每月再加发 5 元，70 岁及以上的参保人员加

发 10元。

2、近年来重要改革事项。一是从 2014年开始，新农保和城

居保两项制度合并实施，统称为城乡居民基本养老保险制度，实

现制度名称、政策标准、经办服务、信息系统“四统一”。二是

2018 年，按照国家改革部署和要求，建立城乡居民基本养老保

险待遇确定和基础养老金正常调整机制，明确提出统筹考虑居民
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收入增长、物价变动和职工养老金标准调整情况，适时适度进行

待遇调整。三是从 2020年起，将个人账户基金委托省财政厅投

资运营。

3、参保情况。16-59岁参保缴费人数 17838人，较 2020年

增加 660 人，增长 3.8%，根据近年来参保扩面完成情况测算；

60岁以上领取养老金人数 8094人，较 2020年增加 1123人，增

长 16.1%。基金预算收入 5190万元，较 2020年增加 553万元，

增长 11.92%，其中：个人缴费 1989 万元，较 2020 年增加 195

万元，增长 10.9%，主要是 2020 年提高缴费，更多人生活条件

允许会选择高缴费档次，财政补贴收入 2346万元，较 2020年增

加 254万元，增长 12.1%，根据年人均缴费档次、缴费人数综合

测算。基金预算支出 2724万元，较 2020年增加 291万元，增

长 12%，根据享受待遇人数增加、生存认证确认补发等因素综

合填列。收支相抵，当期基金结余 2466 万元，年末滚存结余

18004万元。

五、财政转移支付安排情况

1994 年分税制财政体制改革后，引入了税收返还制度。现

行税收返还包括增值税和消费税返还、所得税基数返还、成品油

价格返还以及营改增税收返还，其性质是维护既得利益，是旧体

制的延续，不具有均等化功能。

一般性转移支付是一种财力性补助，为均衡地区间的基本财
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力，由地方政府统筹安排使用的转移资金，这类转移支付仅有十

多项，主要包括均衡性转移支付、县级基本财力保障机制奖补资

金、重点生态功能区转移支付、民族地区转移支付、贫困地区转

移支付、固定数额补助收入等，以及公共安全、教育、科学技术、

文化旅游体育与传媒、社会保障和就业、卫生健康、节能环保、

农林水、交通运输、住房保障、资源勘探信息等共同财政事权转

移支付。其中均衡性转移支付规模最大，是有效缓解基层财政困

难、缩小地区间财力差距的一项重要财政制度。一般性转移支付

预算按照相关标准和计算方法，采取因素法编制。

专项转移支付按照法律、行政法规和相关规定设立，用于办

理特定事项的转移资金。专项转移支付按照集中资金、突出重点、

专款专用的要求，重点用于公共安全、文化体育与传媒、农林水、

教育、医疗卫生、社会保障和就业、交通运输、节能环保等领域。

专项转移支付预算根据项目对应的具体管理办法，采取项目法或

者因素法编制。

（一）2021 年，全区转移性支付收入预算安排 76960 万元，

较 2020 年年初预算数增加 15569 万元，增长 26%。

1．返还性支出收入 16885 万元元，与上年持平。

2．一般性转移支付收入 28941 万元，增加 5073 万元，增长

22%。

3．专项转移支付收入 31134 万元，增加 10496 万元，增长
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51%。

城中区没有对下转移支付预算。

六、预算绩效工作开展情况

2020 年，区财政局着眼于提高财政资金配置效率和使用效

益，建立健全事前绩效评估、绩效目标管理、绩效运行监控、预

算绩效评价、评价结果应用全过程预算绩效管理体系，扎实推进

预算和绩效管理一体化，切实发挥绩效管理约束、激励作用。

（一）推进事前绩效评估

根据《西宁市政策及预算和项目预算事前绩效评估管理实施

细则》的基础上，坚持以绩效目标为导向，注重事前扎紧关口。

对所有区级项目支出全部实施绩效目标管理，未编制绩效目标

的，坚决不纳入财政预算“盘子”，通过审核项目的方可进入下

一流程，从源头上提高预算编制的科学性、精准性。

（二）强化绩效目标管理

根据市级绩效指标和标准体系库，嵌入预算管理一体化系

统，应用于 2021 年区级部门预算编制，有效规范绩效目标的编

制。推进绩效目标与预算“同步申报、同步审核、同步批复、同

步公开”，部门整体支出绩效目标管理、项目支出绩效目标管理

覆盖所有区级预算部门以及所有部门预算项目支出。

（三）规范绩效运行监控

推动绩效运行监控范围覆盖部门预算所有批复绩效目标的
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项目，涵盖一般公共预算、政府性基金预算，包括省级预算资金、

中央转移支付资金和债券资金。监控完成后，在区级预算部门范

围内通报发现的问题，督促及时整改纠偏，提高财政资金使用效

益。

（四）全面开展绩效评价

一方面，组织区级预算部门开展部门预算项目支出自评，强

化预算部门主体责任，实现预算部门绩效自评全覆盖。另一方面，

聚焦重大改革、重大政策和重点项目开展财政评价，涉及一般公

共预算、政府性基金预算、社保基金预算、国有资本经营预算等

“四本预算”，客观反映财政资金使用效益。对评价方案和评价

报告进行集中审核，增强绩效评价工作的公正性、权威性。

（五）强化评价结果应用

在反馈整改、报告通报的基础上，对各预算单位部门预算管

理综合绩效考评结果与年度预算安排相挂钩，倒逼各部门提高资

金使用效益。推动区级预算部门在公开部门预算时同步公开项目

绩效目标，在公开部门决算时同步公开项目绩效目标完成情况。

七、举借债务有关情况

(一）2020 年末政府债务余额情况

截至 2020 年底，全区法定政府债务余额为 42658 万元，其

中：一般债务 12658 元，专项债务 30000 万元，分别占政府债务

余额的 30%和 70%。全区政府债务中，区本级政府债务余额 12658
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万元，全区政府债务无逾期。

（三）下达城中区 2020 年政府债务余额限额情况

2020 年末根据西宁市财政局《关于调整 2019 年地方政府债

务限额并下达 2020 年地方政府债务限额的通知》（宁财金字

【2020】1407 号），城中区地方政府债务限额调整为 44727 万元

其中：一般债 14727 万元，专项债 30000 万元。


