
关于 2020 年度城中区政府预算公开
有关事项情况说明

一、关于一般公共预算的情况说明

（一）一般公共预算收入安排情况

城中区2020年一般公共预算收入79400万元(剔除上年度一

次性非税收入因素，2020 年一般公共预算收入按 2019 年目标数

的 10%计算增幅)。

分部门看：税务部门 72600 万元，财政部门 6800 万元。

分主要收入项目看：

（1）增值税 27650 万元，同比增长 34.82%；

（2）企业所得税 7294 万元，同比增长 9.19%；

（3）城市维护建设税 7723 万元，同比增长 9.73%；

（4）土地增值税 6133 万元，同比增长 7.72%；

（5）个人所得税 5062 万元，同比增长 6.38%；

（6）非税收入：9500 万元，同比增长 11.96%；

（二）一般公共预算支出安排情况

2020 年城中区一般公共预算支出安排 153492 万元，具体安

排如下：

（1）一般公共服务支出 29657 万元，较上年年初预算增长

1.59%（下同）；



（2）国防支出 131 万元，增长 61.73%；

（3）公共安全支出 3705 万元，下降 3.94%；

（4）教育支出 24408 万元，增长 5.91%；

（5）科学技术支出 72万元，增长 33.33%；

（6）文化旅游体育与传媒支出 3087 万元，增长 65.88%；

（7）社会保障和就业支出 33236 万元，增长 12.5%；

（8）卫生健康支出 15381 万元，增长 33.18%；

（9）节能环保支出 1598 万元，增长 215.81%；

（10）城乡社区支出 18476 万元，增长 4.98%；

（11）农林水支出 7083 万元，增长 65.61%；

（12）交通运输支出 42 万元，增长 250%；

（13）资源勘探工业信息等支出 100 万元，同上年持平；

（14）商业服务业等支出 119 万元；

（15）自然资源海洋气象等支出 1639 万元，增长 465.17%；

（16）住房保障支出 5222 万元，下降 26.07%；

（17）灾害防治及应急管理支出 2113 万元，增长 103.17%；

（18）预备费 3000 万元，增长 50%；

（19）其他支出 4062 万元，增长 667.86%；

（20）债务付息支出 361 万元，增长 20.33%。

二、关于政府性基金预算的情况说明

2019 年末政府性基金结余结转 6万元，2020 年政府性基金

预算收入 10 万元，为国有土地使用权出让收入，调入资金 471



万元。政府性基金预算支出 487 万元，国有土地使用权出让收入

对应专项债务收入安排的支出 16 万元，债务付息支出 471 万元。

三、关于国有资本经营预算的情况说明

2020 年我区未安排国有资本经营预算收入及支出。

四、关于社会保险基金预算的情况说明

社会保险基金 2019 年年末结余 12940 万元，2020 年社会保

险基金预算收入 4479 万元，社会保险基金预算支出 2654 万元。

城中区城乡居民基本养老保险基金情况

（一）基本情况。2020 年，我区预计参保人数 29488 人，

其中：16-59 周岁参保缴费人数 19569 人，较上年增加 2844 人，

增幅 17%；60 岁以上养老金领取人员 7940 人，较上年增加 277

人，增幅 3.6%。

（二）基金收入。2020 年，我区城乡居民基本养老保险基

金收入预算安排 4479 万元，较上年减少 345 万元，增幅 -7.1%。

主要考虑：利息收入 200 万元，较上年减少 942 万元，降幅

82%。一是 2020 年城乡居民基本养老保险基金由省级集中统一

投资运营，我地区定期存款利息收入将大幅减少；二是根据近三

年人均缴费档次变化，并充分考虑贫困人口参加城乡居民基本养

老保险财政代缴这一政策，预计个人缴费收入 1854 万元，较上

年增加 306 万元，增幅 20%；三是综合考虑 65 岁-69 岁和 70 岁

及以上城乡居民月基础养老金分别增加 5元和 10 元以及一般人

员缴费补贴等因素，预计财政补助收入 2377 万元，较上年增加



294 万元，增幅 14%。

（三）基金支出。2020 年，我区城乡居民基本养老保险基

金支出预算安排 2654 万元，较上年增加 318 万元，增幅 14%。

主要考虑：一是根据新增领取养老金待遇人数、增加城乡居

民月基础养老金等因素，预计基础养老金支出 1984 万元，较上

年增加 188 万元，增幅 10%；二是综合考虑人口总量、平均死亡

率等因素，预计丧葬补助资金支出 70 万元，较上年增加 27 万元，

增幅 64%；三是个人账户养老金 580 万元，较上年增加 96 元，

增幅 20%，个人账户累计逐年增加。

（四）基金结余。收支相抵，预计基金当期收支结余 1825

万元，年末滚存结余 14765 万元。

五、关于财政转移支付预算安排情况的说明

1994 年分税制财政体制改革后，引入了税收返还制度。现

行税收返还包括增值税和消费税返还、所得税基数返还、成品油

价格返还和税费改革税收返还以及营改增税收返还，其性质是维

护既得利益，是旧体制的延续，不具有均等化功能。

一般性转移支付是一种财力性补助，为均衡地区间的基本财

力，由地方政府统筹安排使用的转移资金，这类转移支付有十多

项，主要包括均衡性转移支付、县级基本财力保障机制奖补资金、

重点生态功能区转移支付、农村税费改革转移支付、调整工资转

移支付，以及公共安全共同财政事权、教育共同财政事权、社会

保障和就业共同财政事权、基本养老金、农村综合改革、重点生



态功能区、产粮（油）大县奖励资金等转移支付。其中均衡性转

移支付规模最大，是有效缓解基层财政困难、缩小地区间财力差

距的一项重要财政制度。一般性转移支付预算按照相关标准和计

算方法，采取因素法编制。

专项转移支付按照法律、行政法规和相关规定设立，用于办

理特定事项的转移资金。专项转移支付按照集中资金、突出重点、

专款专用的要求，重点用于公共安全、文化旅游体育与传媒、农

林水、教育、卫生健康、社会保障和就业、交通运输、节能环保

等领域。专项转移支付预算根据项目对应的具体管理办法，采取

项目法或者因素法编制。

2020 年，转移性支付收入预算安排 61391 万元，其中：上

补助收入 16885 万元，与上年相同；专项转移支付收入 20638 万

元，增加 5363 万元，增加 35.11%；一般性转移支付收入 23868

万元，增加 435 万元，增加 1.86%。

城中区没有对下转移性支付预算。

六、预算绩效工作开展情况说明

（一）绩效管理改革情况。一是强化预算绩效组织领导建

设。为更好地贯彻和落实上级财政部门有关绩效评价工作的政

策、办法，在年初调整了城中区财政绩效综合管理工作领导小组，

形成领导小组负责，各部门积极配合的工作机制，切实做到责任

到人，层层推进绩效管理工作；二是积极探索预算绩效目标管理。

印发《城中区区级财政预算绩效管理目标暂行办法》，将区属 15



万元以上的项目资金上报项目绩效目标管理计划，明确将教育

局、建设局、农牧局等预算单位的 36个项目列入项目支出绩效

目标考评范围。三是加大财政重点支出绩效评价。选取大南三期

绿化服务管理项目、精准扶贫区级配套资金项目、全国健康教育

促进城区创建工作等涉及重点民生领域的 15个项目进行政府购

买服务第三方整体项目支出绩效评价。四是持续加强绩效考评结

果应用。2019年，兑现上年 5家绩效考评优秀单位和 10家绩效

考评良好单位的绩效考评奖补资金 55万元，并在全区范围内进

行公开通报。安排预算时，参照评价结果酌情列支预算单位申请

的项目或经费。

（二）预算绩效目标管理下一步工作。为了有效衡量财政工

作管理水平，推动我区财政管理工作稳妥、有序进行，进一步增

强预算单位的绩效意识和责任意识，提升财政管理综合绩效运用

水平，取得良好社会效应，今年我区绩效管理主要偏重于基础管

理工作方面。一是强化财政综合管理。财政管理综合绩效考评涉

及区级财政部门管理工作方方面面，针对管理中的薄弱环节，对

照已经明确的考核重点和指标，进行认真梳理，查漏补缺，完善

措施，狠抓落实，即完成硬性考核指标，又加强软件建设，提高

了城中区财政综合绩效管理整体水平。二是确保完成收支目标。

收支任务是绩效考核的硬性指标，我区高度重视收支面临的形势

和压力，强化预测分析，采取有效措施，确保实现年度目标，认

真履行事权责任，保证八项重点支出需要，确保各项重大决策部



署的贯彻落实，促进经济社会平稳较快发展。三是加强财政基础

工作。在进一步健全制度体系、完善工作机制、开展各类业务培

训基础上，加强区级预算单位绩效目标管理、重点专项支出绩效

评价等工作，根据城中区实际工作需要，加强财政绩效管理机构

和队伍建设，不断提高财务管理人员整体素质，确保财政综观合

绩效考评工作顺利完成。

七、举借债务有关情况

2019 年初，我区地方债务余额为 7747.94 万元（其中：一般

债务为 4747.94 万元，专项债务为 3000 万元），2019 年我区新增

地方债券 13000 万元（其中：一般债券 3000 万元，专项债券 10000

万元），年末我区地方政府债务余额 20747.94 万元（其中：一般

债务 7747.94 万元，专项债务 13000 万元）


